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บทคัดยอ 
 ตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ ซึ่งเปนอนุสัญญาหลักของ
องคการทางทะเลระหวางประเทศ ที่มีแนวปฏิบัติในการจัดการของเสียจากเรือโดยอุปกรณรองรับของ
เสียบนทาเรือที่อนุสัญญาไดใหไว ทั้งยุทธศาสตรในการจัดการของเสีย และหลักของการจัดการของ
เสียตั้งแตเกิดจนตาย โดยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับอุปกรณรองรับของเสียบนทาเรือ เปนสิ่งท่ีอาจนํามา
ประยุกตใชเปนแนวทางการจัดการขยะของประเทศไทย ใหเกิดผลในการกําจัดขยะที่มีแหลงที่มาจาก
เรือและจากบกอยางเปนรูปธรรม 
 
คําสําคัญ: อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ, ยุทธศาสตรการจัดการของเสีย, 
การจัดการต้ังแตเกิดจนตาย การจัดการแบบรอบดานและครบวงจรในเรื่องสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
 
Abstract 
 International Convention on Prevention of Marine Pollution from Ship 
(MARPOL) is the main international convention of International Maritime Organization 
(IMO). It has Waste Management Strategies (Land-generated and Ship-generated) and 
Cradle-to-grave System according to Port Reception Facilities - How To Do It. That 
can be applied as Guideline on Garbage Management of Thailand both Ship-
generated and Land-generated.  
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บทนํา 
 
 ตามที่ประเทศไทยไดถูกจัดอันดับวาประเทศท่ีมีปริมาณ “ขยะทะเล” เปนอันดับ ๖ จาก ๑๙๒ 
ประเทศท่ัวโลก (วารสาร Plastics Pollution Primer & Action Toolkit - Earth Day Network 
for the End Plastic Pollution Campaign, 2018) ชี้ใหเห็นถึงสภาพปญหาในการจัดการขยะทะเล
ของประเทศไทย วายังไมมีการจัดการที่ถูกตอง 
 

 
ภาพที่ ๑ การจัดอันดับปริมาณขยะทะเล ๒๐ ประเทศอันดับแรกของโลก 

ที่มา : วารสาร Plastics Pollution Primer & Action Toolkit - Earth Day Network for the  
End Plastic Pollution Campaign, 2018 
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อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ (International Convention for 
the Prevention of Pollution from Ships; MARPOL) 
 
 อนุ สัญญา  MARPOL เปนอนุ สัญญาหลักขององค ก ารทา งทะ เล ระหว า งประ เทศ 
(International Maritime Organization, IMO) ที่ครอบคลุมการปองกันมลพิษของสิ่งแวดลอมทาง
ทะเลที่เกิดจากเรือ ที่มีสาเหตุมาจากการปฏิบัติการ (Operation) ของเรือและจากอุบัติเหตุ 
(Accident) ที่เกิดขึ้นกับเรือ อนุสัญญา MARPOL ไดนํามาใชต้ังแตวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๗๓ 
โดยมีพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๗๘ ถูกนํามาใชเน่ืองจากอุบัติเหตุน้ําทวมเรือบรรทุกนํ้ามัน (A Spate of 
Tanker Accidents) ในระหวางป ค.ศ. ๑๙๗๖ – ๑๙๗๗ แตเนื่องจากอนุสัญญา MARPOL ค.ศ. 
๑๙๗๓ ยังไมมีผลบังคับใช (Not yet entered into force) พิธีสาร ค.ศ. ๑๙๗๘ ของอนุสัญญา 
MARPOL ไดกลืนรวมไปกับอนุสัญญาหลัก และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ ๒ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๓ (พ.ศ. 
๒๕๒๖) ซึ่งในป ค.ศ. ๑๙๙๗ ไดมีพิธีสารถูกนํามาใช เพื่อแกไขอนุสัญญา โดยมีภาคผนวกที่ ๖ ใหม (A 
New Annex VI) รวมเขาดวยกัน และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๕  
 อนุสัญญา MARPOL เปนอนุสัญญาท่ีรวมกฎขอบังคับที่ มีจุดมุงหมายในการปองกันและ 
ลดมลพิษท่ีเกิดขึ้นจากเรือใหนอยท่ีสุด ท้ังมลพิษท่ีเกิดจากอุบัติเหตุและจากการปฏิบัติงานประจํา 
(Routine Operations) ของเรือ ประกอบดวย ๖ ภาคผนวก ดังน้ี (International Maritime 
Organization, 2019) 
 ๑. ภาคผนวกที่ ๑ กฎขอบังคับวาดวยการปองกันมลพิษจากน้ํามัน 
  (Annex I: Regulations for the Prevention of Pollution by Oil) 
 ๒. ภาคผนวกที่ ๒ กฎขอบังคับวาดวยการควบคุมมลพิษจากของเหลวท่ีมีพิษในปริมาตรรวม 
  (Annex II: Regulations for the Control of Pollution by Noxious Liquid 
Substances in Bulk) 
 ๓. ภาคผนวกที่ ๓ การปองกันมลพิษจากสารอันตรายที่ขนสงทางทะเลในรูปแบบหีบหอ 
  (Annex III: Prevention of Pollution by Harmful Substances Carried by Sea in 
Packaged Form) 
 ๔. ภาคผนวกที่ ๔ การปองกันมลพิษอันเกิดจากการขจัดสิ่งปฏิกูลจากเรือ 
  (Annex IV: Prevention of Pollution by Sewage from Ships) 
 ๕. ภาคผนวกที่ ๕ การปองกันมลพิษจากขยะบนเรือ 
  (Annex V: Prevention of Pollution by Garbage from Ships) 
 ๖. ภาคผนวกที่ ๖ การปองกันมลพิษทางอากาศจากเรือ 
  (Annex VI: Prevention of Air Pollution from Ships) 
 ภาคผนวกแตละฉบับถือเปนสนธิสัญญา (Treaty) ที่มีเนื้อหาสาระเปนของตนเองแยกตางหาก
จากกัน แมจะมีเนื้อเกี่ยวของกันก็ตามในลักษณะเพื่อควบคุมมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ หาก
ประเทศใดที่ตองการจะเขาเปนรัฐภาคี ประเทศน้ันตองแสดงความยินยอมอยางชัดแจงวาจะเปนภาคี
ในภาคผนวกใดเปนรายฉบับไป ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา MARPOL แลว 
(เฉพาะภาคผนวกที่ ๑ และ ๒ ซึ่งเปนภาคบังคับ) และมีผลใชบังคับกับประเทศไทยแลวตั้งแตวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๑ 
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 สาระสําคัญของอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ MARPOL มีดังน้ี 
(ชนะชัย เลิศสชุาตวนิช, ๒๕๖๐) 
 ๑. กําหนดหลักเกณฑระหวางประเทศในการควบคุมและลดปญหามลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
การปฏิบัติงานตามปกติของเรือ 
 ๒. ใชกับเรือทุกประเภท รวมถึง Hydrofoil boats, Air cushion vehicles, Submersibles, 
Floating craft,  Fixed platforms and floating platforms - ไมใชบังคับเรือรบ เรือชวยรบ หรือ
เรือของทางราชการท่ีมิไดใชเพื่อการพาณิชย (เฉพาะภาคผนวกท่ี ๑ และ ๒) 
 ๓. ภาคผนวกท่ี ๕: วาดวยการปองกันมลพิษจากขยะของเรือ (Prevention of Pollution by 
Garbage from Ships) ใชบังคับกับเรือทุกประเภท 
 ๔. ภาคผนวกที่ ๑ และ ๒ เปนภาคผนวกบังคับ ซ่ึงรัฐภาคีตองปฏิบัติตามทันทีเมื่อเขาเปนภาคี
สําหรับภาคผนวกท่ี ๓ ๔ ๕ และ ๖ เปนภาคผนวกทางเลือก ที่รัฐภาคีสามารถเลือกรับหรือไมรับ
ปฏิบัติกไ็ด 
 ๕. ขอกําหนดสําคัญของอนุสัญญา MARPOL  
  ๕.๑ กําหนดหลักเกณฑระหวางประเทศในการควบคุมและปองกันการปลอยท้ิงน้ํามัน และ
สารอันตรายตาง ๆ จากเรือลงสูทะเล  
  ๕.๒ กําหนดมาตรฐานในการออกแบบตัวเรือ การติดตั้งอุปกรณในเรือ ตลอดจนการ
ควบคุมและตรวจสอบโดยเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งการเตรียมการของทาเรือเพื่ออํานวยความสะดวก
ในการรองรับของเสียจากเรือ (Reception Facilities) ตาม Port Reception Facilities - How To 
Do It สําหรับรองรับของเสียจากเรือ ตามภาคผนวกที่ ๑ ๒ ๔ ๕ และ ๖ 
  ๕.๓ สรางความรวมมือระหวางประเทศในการควบคุม ตรวจสอบและลงโทษเรือของทุกรัฐ
ภาคีที่ละเมิดอนุสัญญา MARPOL เพื่อใหมีการดําเนินการตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน   
  ๕.๓ สรางความรวมมือทางดานวิชาการระหวางรัฐภาคี ในดานการพัฒนาบุคลากร การ 
สงเสริมการวิจยั การพัฒนาและปรับปรุงอุปกรณและมาตรการในการปองกันและลดมลพิษจากเรือ 
 โดยสาระสําคัญของภาคผนวก ๕ ของอนุสัญญา MARPOL เกี่ยวของกับชนิดของขยะท่ี
แตกตางกันและมีการจํากัดระยะหางในการท้ิงจากฝง รวมถึงวิธีการ (Manner) ในการกําจัด 
(Dispose) ซึ่งลักษณะท่ีสําคัญท่ีสุดของภาคผนวกนี้คือ การกําหนดหามโดยบริบูรณ (Complete 
Ban) ในการทิ้งพลาสติกทุกรูปแบบ (All Form of Plastics) ลงสูทะเล    
 อีกท้ังไดนิยามความหมายของคําวาขยะ“ขยะ (Garbage)” วาหมายถึง ของเสียทุกชนิดไมวา
จะเปนของเสียจากอาหาร (Food wastes) ของเสียจากการพักอาศัย (Domestic wastes) ของเสีย
จากการปฏิบัติงาน (Operational wastes) พลาสติก (Plastic) เศษสินคา (Cargo residues) เถา
จากเตาเผา (Incinerator ashes) น้ํามันสําหรับประกอบอาหาร (Cooking oil) เครื่องมือประมง 
(Fishing gear) ซากสัตว (Animal carcasses) และสิ่งที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานปกติของเรือซ่ึงตอง
ทิ้งอยางสม่ําเสมอหรือ ตามกําหนดเวลาซึ่งไมรวมถึงนํ้ามัน (Oil) สารเหลวมีพิษในระวาง (Noxious 
Liquid substances in bulk) สารอันตรายที่ขนสงทางทะเลในรูปแบบหีบหอ (Harmful 
substances carried by sea in package form) สิ่งปฏิกูล (Sewage) และปลาสด (Fresh fish) ท่ี
ไดจากการทําประมง” 
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ยุทธศาสตรในการจัดการของเสีย (Waste Management Strategies) 
 

 ตามอนุสัญญา MARPOL ยังประกอบดวยขอปฏิบัติเกี่ยวกับอุปกรณรองรับของเสียบนทาเรือ 
(Port Reception Facilities - How To Do It)  ซึ่งมีการกําหนดยุทธศาสตรในการจัดการของเสีย 
(Waste Management Strategies) ท้ังแหลงท่ีมาจากบนบก (Land-generated) และท่ีมาจากเรือ 
(Ship-generated) โดยทุกทาเรือตองจัดเตรียมใหมีการบริการสําหรับการกําจัดของเสียท่ีมาจากเรือ
อยางเพียงพอ ของเสียที่มาจากเรือจะรวมเปนของเสียบนทาเรือ และเปนสวนหน่ึงของของเสียรวมทั้ง
ประเทศ โดยอนุสัญญา MARPOL กําหนดใหมีอุปกรณรองรับของเสียจากเรือบนทาเรือ (Port 
Reception Facilities for Ships) และการปฏิบัติในการจัดการของเสียในทาเรือนั้น เกินกวาขอบเขต
ของอนุสัญญา MARPOL  
 แตอยางไรก็ตาม มีหลายเหตุผลวาทําไมในประเด็นของเสียที่มาจากเรือไมควรแยกออกจากการ
ปฏิบัติการจัดการของเสียของทาเรือและของประเทศ ของเสียท่ีมาจากเรือจะกลายเปนสวนหน่ึงของ
ภาพรวมของเสียของทาเรือทันทีท่ีขึ้นมาสูฝง ท้ังของเสียที่มาจากเรือและของเสียที่มาจากบนบกใน
ทาเรือควรจะมีการจัดการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มิเชนนั้นแลว การดําเนินการปองกันมลพิษ 
อาจจะเปนการสงตอปญหาจากทะเลสูบก หรือจากบกลงสูทะเลในทางกลับกัน ตัวอยางเชน เมื่อมี
ของเสียที่มาจากเรือถูกเททิ้งลงบนฝง แผนดิน หรือลงสูนํ้าใตดิน การปนเปอนหรือความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดตอสุขภาพมนุษย ที่อาจเปนผลใหเกิดมลพิษทางน้ําจากการรั่วไหลของนํ้ามันในการปฏิบัติการท่ี
สถานีปลายทาง ซึ่งจะมีผลกระทบแตกตางกัน เวนแตน้ํามันที่รั่วไหลจะมีการเก็บและการกําจัดท่ี
เหมาะสม 
 เหตุผลที่สอง คือ การจัดการของเสียท่ีเหมาะสมซึ่งเสียคาใชจายมาก ตนทุนในการปฏิบัติการ
แกไขที่สูงมากและคุกคามในทางตรงขามตอสุขภาพ และผลกระทบตอระบบนิเวศ ที่ไมเคยเคลื่อนยาย
ออกไดอยางสมบูรณ วิธีในการบูรณาการกัน (An Integrated Approach) ในการจัดการของเสีย ซึ่ง
ตองประสานงานรวมมือกัน ตลอดชวงวัฎจักรชีวิตของของเสีย (Life Cycle of Waste) ในแตละชวง
จนกระท่ังถึงการกําจัดในขั้นตอนสุดทาย (Final Disposal) อาจชวยประหยัดการพิจารณาคาใชจาย
ในอนาคต โดยแนวคิดจากอูสูสุสานหรือวิธีการจัดการตั้งแตเกิดจนตาย (Cradle to Grave 
Approach)  
 ขอโตแยงสําคัญท่ีสาม คือ ทั้งของเสีย ท่ีมาจากเรือและของเสียท่ีมาจากบนบก อาจ
ประกอบดวยวัตถุดิบที่มีคา ซึ่งสามารถนํากลับมาใชซ้ํา (Reused) เปนวัตถุดิบทรัพยากรสําหรับ
กิจกรรมทางอุตสาหกรรมอื่น ดังน้ัน การทิ้งของเสียเหลานี้ไปจะเปนการใชทรัพยากรอยางไมมี
ประสิทธิภาพ และทางเลือกในการหมุนเวียนกลับมาแปรรูปใหม (Recycling) ควรถูกคนหา โดย
แนวคิดจากอูสูอูหรือวิธีการจัดการรอบดานและครบวงจรในเรื่องสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน (Cradle to 
Cradle Approach) 
 นอกจากน้ี การทําใหเกิดของเสียนอยที่สุด (Waste Minimization) จะเปนส่ิงสําคัญของ
ยุทธศาสตรในการจัดการของเสีย ภาระในการสรางของเสียที่ไมจําเปนจากการขนสงของเสีย (Waste 
Transport) การบําบัด (Treatment) และอุปกรณรองรับในการกําจัด (Disposal Facilities) ควรถูก
หลีกเลี่ยง 
 



 ๖ 

 โดยทั่วไปแลว ยุทธศาสตรในการจัดการของเสีย ควรมีการพิจารณาตามลําดับชั้นของการ
จัดการของเสีย (Waste Management Hierarchy) ดังนี ้
 ๑. การปองกัน การหลีกเลี่ยงไมใช (Prevention/Avoidance) 
 ๒. การลดการใชใหนอยลง (Reduction) 
 ๓. การนํากลับหมุนเวียนผลิตภัณฑ – ไปใชใหม (Product Recycling (Re-Use)) 
 ๔. การหมุนเวียนวัตถุดิบไปใชใหม (Material Recycling) 
 ๕. การนํากลับคืนไปใชเปนพลังงาน (Recovery for Use as Fuel) 
 ๖. การกําจัดโดยการเผา (Disposal by Incineration) และ 
 ๗. การกําจัดโดยการฝงกลบ (Disposal to Landfill) 
 การพัฒนายุทธศาสตรในการจัดการของเสีย คือ เครื่องมือที่มีอํานาจในการจัดต้ังระบบของ
ความเชื่อมโยง (A Coherent System) ตอการปฏิบัติในการจัดการของเสีย และสิ่งอํานวยความ
สะดวกหรืออุปกรณสําหรับรองรับตางๆท่ีจัดไวตามที่เกี่ยวของในขางตน โดยพื้นฐานของยุทธศาสตร
ในการจัดการของเสีย เปนระบบของความเชื่อมโยง ซึ่งควรระบุวา ทําอยางไร โดยใคร ในการจัดการ
ของเสีย การระบุถึงรายละเอียดของการดําเนินการปฏิบัติ เชน การเก็บรวบรวม (Collection) การ
ขนสง (Transport) การเก็บรักษา (Storage) การบําบัด (Treatment) และการกําจัดใหหมดไป 
(Disposal)  รวมถึ งการออกกฎระ เ บียบต า งๆ (Legislative)  และการควบคุมโดยภาครั ฐ 
(Administrative  Controls) ซึ่งตองมั่นใจวาการปฏิบัติตางๆ เหลาน้ี ไดถูกดําเนินการ ยุทธศาสตรใน
การจัดการของเสีย ตองมีการประสานรวมมือการจัดการ ทั้งของเสียท่ีมาจากเรือ และเศษซากของ
สินคา (Cargo Residues) ซึ่งถูกรับเขามาในทาเรือ และของเสียท่ีมาจากบนบก อีกท้ังจาก สวน
ภายในหรือท่ีมาจากสวนอุตสาหกรรม 
 การจั ดการของ เสี ยสามา รถจัดตามระดับของหน วยงาน ท่ีหลากหลาย ( Various 
Administrative Levels) ดังแสดงตามภาพที่ ๒ 
 ยุทธศาสตรในการจัดการของเสียควรนําไปสูระบบจัดการของเสียในทางปฏิบัติ  (An 
Operating Waste Handling System) ดังนั้น จึงควรใหเกิดผลโดยการออกเปนกฎระเบียบ 
(Legislation) การจัดตั้งองคกร (Organizations) กําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติ (Procedures) และ
สิ่งอํานายความสะดวกเกี่ยวกับอุปกรณรองรับ (Facilities) ซึ่งสามารถนํามาแกไขปญหาไดจริง 
 รวมถึงการระบบบริหารคุณภาพ ISO เพื่อพัฒนามาตรฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการของ
เสียที่มาจากเรือ เชน 
 - ระบบมาตรฐาน ISO 16304 ในการจัดเตรียมและการจัดการอุปกรณรองรับของเสียบน
ทาเรือ (Arrangement and Management of Port Waste Reception Facilities) 
 - ระบบมาตรฐาน ISO 21070 ในการจัดการและการจัดเก็บของเสียบนเรือ (Management 
and Handling of Shipboard Garbage) 
 โดยมาตรฐานเหลาน้ีสามารถนํามาใช โดยพื้นฐานของการสมัครใจ (A Voluntary Basis) เพื่อ
ตรวจสอบข้ันตอนในการจัดการของเสียในสถานที่น้ันๆ 
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 สําหรับการจัดการตั้งแตเกิดจนตาย (Cradle to Grave) เปนการพิจารณาขั้นตอนการประเมิน 
วัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment: LCA) ในกระบวนการวิเคราะหและประเมินคา
ผลกระทบของผลิตภัณฑที่มีตอสิ่งแวดลอม ท่ีพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับผลิตภัณฑ ตั้งแตการไดมาซึ่งวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การขนสงและการแจกจาย การใชงาน
ผลิตภัณฑ การใชใหม/แปรรูป ไปจนถึงการจัดการเศษซากของผลิตภัณฑหลังการใชงาน หรือการ
กําจัดผลิตภัณฑท่ีเสื่อมสภาพหรือหมดอายุการใชงานแลวตั้งแตเกิดจนตาย เพื่อวิเคราะหผลกระทบ
ของผลิตภัณฑที่เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด 
 โดยนโยบายในการจัดการตั้งแตเกิดจนตาย ตองมีการวางแผนและกําหนดความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน เพื่อทําการควบคุมการปฏิบัติงาน ซึ่งตองมีกฎระเบียบอยางนอยท่ีสุด คือ 
 ๑. รายละเอียดของระบบควบคุมที่ใช 
 ๒. หนาที่ความรับผิดชอบที่ใชในแผนการควบคุม เชน การออกใบอนุญาตตอกิจกรรมและสิ่ง
อํานวยความสะดวกเกี่ยวกับอุปกรณรองรับของเสียตางๆ  
 ๓. อํานาจทางกฎหมายท่ีจําเปน เพื่อเปนการจํากัดสิทธิที่เกี่ยวของกับมาตรการควบคุม เชน 
การตรวจสอบเอกสารและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ หรือการเก็บตัวอยางเพื่อการตรวจสอบและ
การวิเคราะห และ 
 ๔. หนวยงานท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในการควบคุม ทั้งทางปกครองและทางอาญา 
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แนวทางและรูปแบบการจัดการขยะของประเทศไทย 
 
 จากแนวทางปฏิบัติของอนุสัญญา MARPOL ตามวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับอุปกรณรองรับของเสีย
บนทาเรือ (Port Reception Facilities - How To Do It) สามารถนํามาประยุกตเปนแนวทางและ
รูปแบบในการแกไขปญหาการจัดการปญหาขยะของประเทศไทย ดังนี้ 
 เนื่องจากปญหาการจัดการขยะจากทะเลของประเทศไทย ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐหลาย
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกันในหลายกระทรวง ท้ังกระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยมีหนวยงานที่ทําหนาที่ปฏิบัติ ไดแก 
กรมเจาทา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม การ
ทาเรือแหงประเทศไทย กรมการปกครองสวนทองถิ่น เปนตน แตละหนวยงานมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายของตนเอง มีการทํางานที่ไมเปนระบบ ไมประสานสอดคลองกัน อีกทั้งไมมีกรอบท่ีชัดเจนใน
การปฏิบัติงาน  เมื่อเก็บขยะจากทะเลแลวควรแยกประเภทของขยะ เก็บรวบรวม  และขนสงไปกําจัด
ใหถูกวิธีตามแตละประเภทของขยะ จึงควรกําหนดใหประเทศไทยมียุทธศาสตรชาติในการจัดการขยะ 
ทั้งแหลงท่ีมาจากบนบกและแหลงท่ีมาจากเรือหรือจากทะเล เพื่อเปนการวางแนวทางและกําหนด
วิธีการในการจัดการขยะที่ชัดเจน อยางเปนรูปธรรม ตามแตละระดับชั้น (Level) จัดแบงองคกรท่ี
รับผิดชอบ (Organization) และรูปแบบของเครื่องมืออํานาจตามกฎหมาย (Instrument) ซึ่งอาจใช
รูปแบบจากยุทธศาสตรในการจัดการของเสียตามภาพท่ี ๒ เปนตัวอยาง 
 อน่ึง ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการกําหนดหนวยงานกลาง (Focal Point) ที่มีหนาท่ี
รับผิดชอบในการดําเนินการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะโดยตรง ทํา
ใหระบบของความเชื่อมโยงการจัดการขยะไมการบูรณาการรวมกัน ขยะจากทะเลเมื่อเก็บขึ้นมาแลว



 ๙ 

จะมารวมกับขยะบนบก กระบวนการวิเคราะหและประเมินคาผลกระทบของขยะท่ีมีตอส่ิงแวดลอม 
จึงควรมีการพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขยะ ตั้งแตการรับขยะ การรวบรวมคัดแยกขยะ การ
ขนสงขยะ การนําขยะกลับไปใชใชใหม/แปรรูปใหม ไปจนถึงการกําจัดขยะในขั้นตอนสุดทาย 
ประยุกตแนวคิดจากอูสูสุสานการจัดการขยะต้ังแตเกิดจนตาย หรือแนวคิดจากอูสูอูหรือวิธีการจัดการ
รอบดานและครบวงจรในเรื่องสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน และกําหนดลําดับชั้นของการจัดการของเสีย มาใช
กับการจัดการขยะของประเทศไทยตามยุทธศาสตรชาติในการจัดการขยะของประเทศ และกําหนดให
หนวยงานภาครัฐหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง เปนหนวยงานกลางประสานงานในการจัดการขยะ ที่มี
อํานาจตามกฎหมายและมีหนาท่ีในการดูแลการจัดการขยะของประเทศ ตั้งแตเริ่มในการรับขยะ การ
รวบรวมคัดแยกขยะ การขนสงขยะ การนําขยะกลับไปใชใหม/แปรรูปใหม จนถึงการกําจัดขยะใน
ขั้นตอนสุดทาย ตามการรับแจงตามระบบของการจัดการตั้งแตเกิดจนตาย รูปแบบในภาพที่ ๓ 
 
บทสรุป 
 
 จากการกําหนดแนวทางและรูปแบบการจัดการขยะของประเทศไทย ท้ังแหลงที่มาจากบนบก
และแหลงที่มาจากเรือหรือจากทะเล ใหเปนยุทธศาสตรชาติในการจัดการขยะ และกําหนดหนวยงาน
กลางประสานงานในการจัดการขยะ ตามหลักของการจัดการขยะตั้งแตเกิดจนตาย การจัดการขยะ
แบบรอบดานและครบวงจรในเรื่องสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน และกําหนดลําดับชั้นของการจัดการของเสีย 
จะเปนการแกไขปญหาขยะจากทะเลและขยะของประเทศ ใหเปนไปตามหลักสากลในการดูแลจัดการ
ปญหาส่ิงแวดลอม และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ ตอไป 
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