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บทคัดยอ 
 ตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ ซึ่งเปนอนุสัญญาหลักของ
องคการทางทะเลระหวางประเทศ ที่มีแนวปฏิบัติในการจัดการของเสียจากเรือโดยอุปกรณรองรับของ
เสียบนทาเรือที่อนุสัญญาไดใหไว ทั้งยุทธศาสตรในการจัดการของเสีย และหลักของการจัดการของ
เสียตั้งแตเกิดจนตาย โดยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับอุปกรณรองรับของเสียบนทาเรือ เปนสิ่งท่ีอาจนํามา
ประยุกตใชเปนแนวทางการจัดการขยะของประเทศไทย ใหเกิดผลในการกําจัดขยะที่มีแหลงที่มาจาก
เรือและจากบกอยางเปนรูปธรรม 
 
คําสําคัญ: อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ, ยุทธศาสตรการจัดการของเสีย, 
การจัดการต้ังแตเกิดจนตาย การจัดการแบบรอบดานและครบวงจรในเรื่องสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
 
Abstract 
 International Convention on Prevention of Marine Pollution from Ship 
(MARPOL) is the main international convention of International Maritime Organization 
(IMO). It has Waste Management Strategies (Land-generated and Ship-generated) and 
Cradle-to-grave System according to Port Reception Facilities - How To Do It. That 
can be applied as Guideline on Garbage Management of Thailand both Ship-
generated and Land-generated.  
 
Keywords: International Convention on Prevention of Marine Pollution from Ship, 
Waste Management Strategies, Cradle to Grave, Cradle to Cradle  
 
 



 ๒ 

บทนํา 
 
 ตามที่ประเทศไทยไดถูกจัดอันดับวาประเทศท่ีมีปริมาณ “ขยะทะเล” เปนอันดับ ๖ จาก ๑๙๒ 
ประเทศท่ัวโลก (วารสาร Plastics Pollution Primer & Action Toolkit - Earth Day Network 
for the End Plastic Pollution Campaign, 2018) ชี้ใหเห็นถึงสภาพปญหาในการจัดการขยะทะเล
ของประเทศไทย วายังไมมีการจัดการที่ถูกตอง 
 

 
ภาพที่ ๑ การจัดอันดับปริมาณขยะทะเล ๒๐ ประเทศอันดับแรกของโลก 

ที่มา : วารสาร Plastics Pollution Primer & Action Toolkit - Earth Day Network for the  
End Plastic Pollution Campaign, 2018 
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อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ (International Convention for 
the Prevention of Pollution from Ships; MARPOL) 
 
 อนุ สัญญา  MARPOL เปนอนุ สัญญาหลักขององค ก ารทา งทะ เล ระหว า งประ เทศ 
(International Maritime Organization, IMO) ที่ครอบคลุมการปองกันมลพิษของสิ่งแวดลอมทาง
ทะเลที่เกิดจากเรือ ที่มีสาเหตุมาจากการปฏิบัติการ (Operation) ของเรือและจากอุบัติเหตุ 
(Accident) ที่เกิดขึ้นกับเรือ อนุสัญญา MARPOL ไดนํามาใชต้ังแตวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๗๓ 
โดยมีพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๗๘ ถูกนํามาใชเน่ืองจากอุบัติเหตุน้ําทวมเรือบรรทุกนํ้ามัน (A Spate of 
Tanker Accidents) ในระหวางป ค.ศ. ๑๙๗๖ – ๑๙๗๗ แตเนื่องจากอนุสัญญา MARPOL ค.ศ. 
๑๙๗๓ ยังไมมีผลบังคับใช (Not yet entered into force) พิธีสาร ค.ศ. ๑๙๗๘ ของอนุสัญญา 
MARPOL ไดกลืนรวมไปกับอนุสัญญาหลัก และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ ๒ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๓ (พ.ศ. 
๒๕๒๖) ซึ่งในป ค.ศ. ๑๙๙๗ ไดมีพิธีสารถูกนํามาใช เพื่อแกไขอนุสัญญา โดยมีภาคผนวกที่ ๖ ใหม (A 
New Annex VI) รวมเขาดวยกัน และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๕  
 อนุสัญญา MARPOL เปนอนุสัญญาท่ีรวมกฎขอบังคับที่ มีจุดมุงหมายในการปองกันและ 
ลดมลพิษท่ีเกิดขึ้นจากเรือใหนอยท่ีสุด ท้ังมลพิษท่ีเกิดจากอุบัติเหตุและจากการปฏิบัติงานประจํา 
(Routine Operations) ของเรือ ประกอบดวย ๖ ภาคผนวก ดังน้ี (International Maritime 
Organization, 2019) 
 ๑. ภาคผนวกที่ ๑ กฎขอบังคับวาดวยการปองกันมลพิษจากน้ํามัน 
  (Annex I: Regulations for the Prevention of Pollution by Oil) 
 ๒. ภาคผนวกที่ ๒ กฎขอบังคับวาดวยการควบคุมมลพิษจากของเหลวท่ีมีพิษในปริมาตรรวม 
  (Annex II: Regulations for the Control of Pollution by Noxious Liquid 
Substances in Bulk) 
 ๓. ภาคผนวกที่ ๓ การปองกันมลพิษจากสารอันตรายที่ขนสงทางทะเลในรูปแบบหีบหอ 
  (Annex III: Prevention of Pollution by Harmful Substances Carried by Sea in 
Packaged Form) 
 ๔. ภาคผนวกที่ ๔ การปองกันมลพิษอันเกิดจากการขจัดสิ่งปฏิกูลจากเรือ 
  (Annex IV: Prevention of Pollution by Sewage from Ships) 
 ๕. ภาคผนวกที่ ๕ การปองกันมลพิษจากขยะบนเรือ 
  (Annex V: Prevention of Pollution by Garbage from Ships) 
 ๖. ภาคผนวกที่ ๖ การปองกันมลพิษทางอากาศจากเรือ 
  (Annex VI: Prevention of Air Pollution from Ships) 
 ภาคผนวกแตละฉบับถือเปนสนธิสัญญา (Treaty) ที่มีเนื้อหาสาระเปนของตนเองแยกตางหาก
จากกัน แมจะมีเนื้อเกี่ยวของกันก็ตามในลักษณะเพื่อควบคุมมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ หาก
ประเทศใดที่ตองการจะเขาเปนรัฐภาคี ประเทศน้ันตองแสดงความยินยอมอยางชัดแจงวาจะเปนภาคี
ในภาคผนวกใดเปนรายฉบับไป ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา MARPOL แลว 
(เฉพาะภาคผนวกที่ ๑ และ ๒ ซึ่งเปนภาคบังคับ) และมีผลใชบังคับกับประเทศไทยแลวตั้งแตวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๑ 
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 สาระสําคัญของอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ MARPOL มีดังน้ี 
(ชนะชัย เลิศสชุาตวนิช, ๒๕๖๐) 
 ๑. กําหนดหลักเกณฑระหวางประเทศในการควบคุมและลดปญหามลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
การปฏิบัติงานตามปกติของเรือ 
 ๒. ใชกับเรือทุกประเภท รวมถึง Hydrofoil boats, Air cushion vehicles, Submersibles, 
Floating craft,  Fixed platforms and floating platforms - ไมใชบังคับเรือรบ เรือชวยรบ หรือ
เรือของทางราชการท่ีมิไดใชเพื่อการพาณิชย (เฉพาะภาคผนวกท่ี ๑ และ ๒) 
 ๓. ภาคผนวกท่ี ๕: วาดวยการปองกันมลพิษจากขยะของเรือ (Prevention of Pollution by 
Garbage from Ships) ใชบังคับกับเรือทุกประเภท 
 ๔. ภาคผนวกที่ ๑ และ ๒ เปนภาคผนวกบังคับ ซ่ึงรัฐภาคีตองปฏิบัติตามทันทีเมื่อเขาเปนภาคี
สําหรับภาคผนวกท่ี ๓ ๔ ๕ และ ๖ เปนภาคผนวกทางเลือก ที่รัฐภาคีสามารถเลือกรับหรือไมรับ
ปฏิบัติกไ็ด 
 ๕. ขอกําหนดสําคัญของอนุสัญญา MARPOL  
  ๕.๑ กําหนดหลักเกณฑระหวางประเทศในการควบคุมและปองกันการปลอยท้ิงน้ํามัน และ
สารอันตรายตาง ๆ จากเรือลงสูทะเล  
  ๕.๒ กําหนดมาตรฐานในการออกแบบตัวเรือ การติดตั้งอุปกรณในเรือ ตลอดจนการ
ควบคุมและตรวจสอบโดยเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งการเตรียมการของทาเรือเพื่ออํานวยความสะดวก
ในการรองรับของเสียจากเรือ (Reception Facilities) ตาม Port Reception Facilities - How To 
Do It สําหรับรองรับของเสียจากเรือ ตามภาคผนวกที่ ๑ ๒ ๔ ๕ และ ๖ 
  ๕.๓ สรางความรวมมือระหวางประเทศในการควบคุม ตรวจสอบและลงโทษเรือของทุกรัฐ
ภาคีที่ละเมิดอนุสัญญา MARPOL เพื่อใหมีการดําเนินการตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน   
  ๕.๓ สรางความรวมมือทางดานวิชาการระหวางรัฐภาคี ในดานการพัฒนาบุคลากร การ 
สงเสริมการวิจยั การพัฒนาและปรับปรุงอุปกรณและมาตรการในการปองกันและลดมลพิษจากเรือ 
 โดยสาระสําคัญของภาคผนวก ๕ ของอนุสัญญา MARPOL เกี่ยวของกับชนิดของขยะท่ี
แตกตางกันและมีการจํากัดระยะหางในการท้ิงจากฝง รวมถึงวิธีการ (Manner) ในการกําจัด 
(Dispose) ซึ่งลักษณะท่ีสําคัญท่ีสุดของภาคผนวกนี้คือ การกําหนดหามโดยบริบูรณ (Complete 
Ban) ในการทิ้งพลาสติกทุกรูปแบบ (All Form of Plastics) ลงสูทะเล    
 อีกท้ังไดนิยามความหมายของคําวาขยะ“ขยะ (Garbage)” วาหมายถึง ของเสียทุกชนิดไมวา
จะเปนของเสียจากอาหาร (Food wastes) ของเสียจากการพักอาศัย (Domestic wastes) ของเสีย
จากการปฏิบัติงาน (Operational wastes) พลาสติก (Plastic) เศษสินคา (Cargo residues) เถา
จากเตาเผา (Incinerator ashes) น้ํามันสําหรับประกอบอาหาร (Cooking oil) เครื่องมือประมง 
(Fishing gear) ซากสัตว (Animal carcasses) และสิ่งที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานปกติของเรือซ่ึงตอง
ทิ้งอยางสม่ําเสมอหรือ ตามกําหนดเวลาซึ่งไมรวมถึงนํ้ามัน (Oil) สารเหลวมีพิษในระวาง (Noxious 
Liquid substances in bulk) สารอันตรายที่ขนสงทางทะเลในรูปแบบหีบหอ (Harmful 
substances carried by sea in package form) สิ่งปฏิกูล (Sewage) และปลาสด (Fresh fish) ท่ี
ไดจากการทําประมง” 
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ยุทธศาสตรในการจัดการของเสีย (Waste Management Strategies) 
 

 ตามอนุสัญญา MARPOL ยังประกอบดวยขอปฏิบัติเกี่ยวกับอุปกรณรองรับของเสียบนทาเรือ 
(Port Reception Facilities - How To Do It)  ซึ่งมีการกําหนดยุทธศาสตรในการจัดการของเสีย 
(Waste Management Strategies) ท้ังแหลงท่ีมาจากบนบก (Land-generated) และท่ีมาจากเรือ 
(Ship-generated) โดยทุกทาเรือตองจัดเตรียมใหมีการบริการสําหรับการกําจัดของเสียท่ีมาจากเรือ
อยางเพียงพอ ของเสียที่มาจากเรือจะรวมเปนของเสียบนทาเรือ และเปนสวนหน่ึงของของเสียรวมทั้ง
ประเทศ โดยอนุสัญญา MARPOL กําหนดใหมีอุปกรณรองรับของเสียจากเรือบนทาเรือ (Port 
Reception Facilities for Ships) และการปฏิบัติในการจัดการของเสียในทาเรือนั้น เกินกวาขอบเขต
ของอนุสัญญา MARPOL  
 แตอยางไรก็ตาม มีหลายเหตุผลวาทําไมในประเด็นของเสียที่มาจากเรือไมควรแยกออกจากการ
ปฏิบัติการจัดการของเสียของทาเรือและของประเทศ ของเสียท่ีมาจากเรือจะกลายเปนสวนหน่ึงของ
ภาพรวมของเสียของทาเรือทันทีท่ีขึ้นมาสูฝง ท้ังของเสียที่มาจากเรือและของเสียที่มาจากบนบกใน
ทาเรือควรจะมีการจัดการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มิเชนนั้นแลว การดําเนินการปองกันมลพิษ 
อาจจะเปนการสงตอปญหาจากทะเลสูบก หรือจากบกลงสูทะเลในทางกลับกัน ตัวอยางเชน เมื่อมี
ของเสียที่มาจากเรือถูกเททิ้งลงบนฝง แผนดิน หรือลงสูนํ้าใตดิน การปนเปอนหรือความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดตอสุขภาพมนุษย ที่อาจเปนผลใหเกิดมลพิษทางน้ําจากการรั่วไหลของนํ้ามันในการปฏิบัติการท่ี
สถานีปลายทาง ซึ่งจะมีผลกระทบแตกตางกัน เวนแตน้ํามันที่รั่วไหลจะมีการเก็บและการกําจัดท่ี
เหมาะสม 
 เหตุผลที่สอง คือ การจัดการของเสียท่ีเหมาะสมซึ่งเสียคาใชจายมาก ตนทุนในการปฏิบัติการ
แกไขที่สูงมากและคุกคามในทางตรงขามตอสุขภาพ และผลกระทบตอระบบนิเวศ ที่ไมเคยเคลื่อนยาย
ออกไดอยางสมบูรณ วิธีในการบูรณาการกัน (An Integrated Approach) ในการจัดการของเสีย ซึ่ง
ตองประสานงานรวมมือกัน ตลอดชวงวัฎจักรชีวิตของของเสีย (Life Cycle of Waste) ในแตละชวง
จนกระท่ังถึงการกําจัดในขั้นตอนสุดทาย (Final Disposal) อาจชวยประหยัดการพิจารณาคาใชจาย
ในอนาคต โดยแนวคิดจากอูสูสุสานหรือวิธีการจัดการตั้งแตเกิดจนตาย (Cradle to Grave 
Approach)  
 ขอโตแยงสําคัญท่ีสาม คือ ทั้งของเสีย ท่ีมาจากเรือและของเสียท่ีมาจากบนบก อาจ
ประกอบดวยวัตถุดิบที่มีคา ซึ่งสามารถนํากลับมาใชซ้ํา (Reused) เปนวัตถุดิบทรัพยากรสําหรับ
กิจกรรมทางอุตสาหกรรมอื่น ดังน้ัน การทิ้งของเสียเหลานี้ไปจะเปนการใชทรัพยากรอยางไมมี
ประสิทธิภาพ และทางเลือกในการหมุนเวียนกลับมาแปรรูปใหม (Recycling) ควรถูกคนหา โดย
แนวคิดจากอูสูอูหรือวิธีการจัดการรอบดานและครบวงจรในเรื่องสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน (Cradle to 
Cradle Approach) 
 นอกจากน้ี การทําใหเกิดของเสียนอยที่สุด (Waste Minimization) จะเปนส่ิงสําคัญของ
ยุทธศาสตรในการจัดการของเสีย ภาระในการสรางของเสียที่ไมจําเปนจากการขนสงของเสีย (Waste 
Transport) การบําบัด (Treatment) และอุปกรณรองรับในการกําจัด (Disposal Facilities) ควรถูก
หลีกเลี่ยง 
 



 ๖ 

 โดยทั่วไปแลว ยุทธศาสตรในการจัดการของเสีย ควรมีการพิจารณาตามลําดับชั้นของการ
จัดการของเสีย (Waste Management Hierarchy) ดังนี ้
 ๑. การปองกัน การหลีกเลี่ยงไมใช (Prevention/Avoidance) 
 ๒. การลดการใชใหนอยลง (Reduction) 
 ๓. การนํากลับหมุนเวียนผลิตภัณฑ – ไปใชใหม (Product Recycling (Re-Use)) 
 ๔. การหมุนเวียนวัตถุดิบไปใชใหม (Material Recycling) 
 ๕. การนํากลับคืนไปใชเปนพลังงาน (Recovery for Use as Fuel) 
 ๖. การกําจัดโดยการเผา (Disposal by Incineration) และ 
 ๗. การกําจัดโดยการฝงกลบ (Disposal to Landfill) 
 การพัฒนายุทธศาสตรในการจัดการของเสีย คือ เครื่องมือที่มีอํานาจในการจัดต้ังระบบของ
ความเชื่อมโยง (A Coherent System) ตอการปฏิบัติในการจัดการของเสีย และสิ่งอํานวยความ
สะดวกหรืออุปกรณสําหรับรองรับตางๆท่ีจัดไวตามที่เกี่ยวของในขางตน โดยพื้นฐานของยุทธศาสตร
ในการจัดการของเสีย เปนระบบของความเชื่อมโยง ซึ่งควรระบุวา ทําอยางไร โดยใคร ในการจัดการ
ของเสีย การระบุถึงรายละเอียดของการดําเนินการปฏิบัติ เชน การเก็บรวบรวม (Collection) การ
ขนสง (Transport) การเก็บรักษา (Storage) การบําบัด (Treatment) และการกําจัดใหหมดไป 
(Disposal)  รวมถึ งการออกกฎระ เ บียบต า งๆ (Legislative)  และการควบคุมโดยภาครั ฐ 
(Administrative  Controls) ซึ่งตองมั่นใจวาการปฏิบัติตางๆ เหลาน้ี ไดถูกดําเนินการ ยุทธศาสตรใน
การจัดการของเสีย ตองมีการประสานรวมมือการจัดการ ทั้งของเสียท่ีมาจากเรือ และเศษซากของ
สินคา (Cargo Residues) ซึ่งถูกรับเขามาในทาเรือ และของเสียท่ีมาจากบนบก อีกท้ังจาก สวน
ภายในหรือท่ีมาจากสวนอุตสาหกรรม 
 การจั ดการของ เสี ยสามา รถจัดตามระดับของหน วยงาน ท่ีหลากหลาย ( Various 
Administrative Levels) ดังแสดงตามภาพที่ ๒ 
 ยุทธศาสตรในการจัดการของเสียควรนําไปสูระบบจัดการของเสียในทางปฏิบัติ  (An 
Operating Waste Handling System) ดังนั้น จึงควรใหเกิดผลโดยการออกเปนกฎระเบียบ 
(Legislation) การจัดตั้งองคกร (Organizations) กําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติ (Procedures) และ
สิ่งอํานายความสะดวกเกี่ยวกับอุปกรณรองรับ (Facilities) ซึ่งสามารถนํามาแกไขปญหาไดจริง 
 รวมถึงการระบบบริหารคุณภาพ ISO เพื่อพัฒนามาตรฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการของ
เสียที่มาจากเรือ เชน 
 - ระบบมาตรฐาน ISO 16304 ในการจัดเตรียมและการจัดการอุปกรณรองรับของเสียบน
ทาเรือ (Arrangement and Management of Port Waste Reception Facilities) 
 - ระบบมาตรฐาน ISO 21070 ในการจัดการและการจัดเก็บของเสียบนเรือ (Management 
and Handling of Shipboard Garbage) 
 โดยมาตรฐานเหลาน้ีสามารถนํามาใช โดยพื้นฐานของการสมัครใจ (A Voluntary Basis) เพื่อ
ตรวจสอบข้ันตอนในการจัดการของเสียในสถานที่น้ันๆ 
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 สําหรับการจัดการตั้งแตเกิดจนตาย (Cradle to Grave) เปนการพิจารณาขั้นตอนการประเมิน 
วัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment: LCA) ในกระบวนการวิเคราะหและประเมินคา
ผลกระทบของผลิตภัณฑที่มีตอสิ่งแวดลอม ท่ีพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับผลิตภัณฑ ตั้งแตการไดมาซึ่งวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การขนสงและการแจกจาย การใชงาน
ผลิตภัณฑ การใชใหม/แปรรูป ไปจนถึงการจัดการเศษซากของผลิตภัณฑหลังการใชงาน หรือการ
กําจัดผลิตภัณฑท่ีเสื่อมสภาพหรือหมดอายุการใชงานแลวตั้งแตเกิดจนตาย เพื่อวิเคราะหผลกระทบ
ของผลิตภัณฑที่เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด 
 โดยนโยบายในการจัดการตั้งแตเกิดจนตาย ตองมีการวางแผนและกําหนดความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน เพื่อทําการควบคุมการปฏิบัติงาน ซึ่งตองมีกฎระเบียบอยางนอยท่ีสุด คือ 
 ๑. รายละเอียดของระบบควบคุมที่ใช 
 ๒. หนาที่ความรับผิดชอบที่ใชในแผนการควบคุม เชน การออกใบอนุญาตตอกิจกรรมและสิ่ง
อํานวยความสะดวกเกี่ยวกับอุปกรณรองรับของเสียตางๆ  
 ๓. อํานาจทางกฎหมายท่ีจําเปน เพื่อเปนการจํากัดสิทธิที่เกี่ยวของกับมาตรการควบคุม เชน 
การตรวจสอบเอกสารและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ หรือการเก็บตัวอยางเพื่อการตรวจสอบและ
การวิเคราะห และ 
 ๔. หนวยงานท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในการควบคุม ทั้งทางปกครองและทางอาญา 
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แนวทางและรูปแบบการจัดการขยะของประเทศไทย 
 
 จากแนวทางปฏิบัติของอนุสัญญา MARPOL ตามวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับอุปกรณรองรับของเสีย
บนทาเรือ (Port Reception Facilities - How To Do It) สามารถนํามาประยุกตเปนแนวทางและ
รูปแบบในการแกไขปญหาการจัดการปญหาขยะของประเทศไทย ดังนี้ 
 เนื่องจากปญหาการจัดการขยะจากทะเลของประเทศไทย ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐหลาย
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกันในหลายกระทรวง ท้ังกระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยมีหนวยงานที่ทําหนาที่ปฏิบัติ ไดแก 
กรมเจาทา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม การ
ทาเรือแหงประเทศไทย กรมการปกครองสวนทองถิ่น เปนตน แตละหนวยงานมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายของตนเอง มีการทํางานที่ไมเปนระบบ ไมประสานสอดคลองกัน อีกทั้งไมมีกรอบท่ีชัดเจนใน
การปฏิบัติงาน  เมื่อเก็บขยะจากทะเลแลวควรแยกประเภทของขยะ เก็บรวบรวม  และขนสงไปกําจัด
ใหถูกวิธีตามแตละประเภทของขยะ จึงควรกําหนดใหประเทศไทยมียุทธศาสตรชาติในการจัดการขยะ 
ทั้งแหลงท่ีมาจากบนบกและแหลงท่ีมาจากเรือหรือจากทะเล เพื่อเปนการวางแนวทางและกําหนด
วิธีการในการจัดการขยะที่ชัดเจน อยางเปนรูปธรรม ตามแตละระดับชั้น (Level) จัดแบงองคกรท่ี
รับผิดชอบ (Organization) และรูปแบบของเครื่องมืออํานาจตามกฎหมาย (Instrument) ซึ่งอาจใช
รูปแบบจากยุทธศาสตรในการจัดการของเสียตามภาพท่ี ๒ เปนตัวอยาง 
 อน่ึง ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการกําหนดหนวยงานกลาง (Focal Point) ที่มีหนาท่ี
รับผิดชอบในการดําเนินการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะโดยตรง ทํา
ใหระบบของความเชื่อมโยงการจัดการขยะไมการบูรณาการรวมกัน ขยะจากทะเลเมื่อเก็บขึ้นมาแลว



 ๙ 

จะมารวมกับขยะบนบก กระบวนการวิเคราะหและประเมินคาผลกระทบของขยะท่ีมีตอส่ิงแวดลอม 
จึงควรมีการพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขยะ ตั้งแตการรับขยะ การรวบรวมคัดแยกขยะ การ
ขนสงขยะ การนําขยะกลับไปใชใชใหม/แปรรูปใหม ไปจนถึงการกําจัดขยะในขั้นตอนสุดทาย 
ประยุกตแนวคิดจากอูสูสุสานการจัดการขยะต้ังแตเกิดจนตาย หรือแนวคิดจากอูสูอูหรือวิธีการจัดการ
รอบดานและครบวงจรในเรื่องสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน และกําหนดลําดับชั้นของการจัดการของเสีย มาใช
กับการจัดการขยะของประเทศไทยตามยุทธศาสตรชาติในการจัดการขยะของประเทศ และกําหนดให
หนวยงานภาครัฐหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง เปนหนวยงานกลางประสานงานในการจัดการขยะ ที่มี
อํานาจตามกฎหมายและมีหนาท่ีในการดูแลการจัดการขยะของประเทศ ตั้งแตเริ่มในการรับขยะ การ
รวบรวมคัดแยกขยะ การขนสงขยะ การนําขยะกลับไปใชใหม/แปรรูปใหม จนถึงการกําจัดขยะใน
ขั้นตอนสุดทาย ตามการรับแจงตามระบบของการจัดการตั้งแตเกิดจนตาย รูปแบบในภาพที่ ๓ 
 
บทสรุป 
 
 จากการกําหนดแนวทางและรูปแบบการจัดการขยะของประเทศไทย ท้ังแหลงที่มาจากบนบก
และแหลงที่มาจากเรือหรือจากทะเล ใหเปนยุทธศาสตรชาติในการจัดการขยะ และกําหนดหนวยงาน
กลางประสานงานในการจัดการขยะ ตามหลักของการจัดการขยะตั้งแตเกิดจนตาย การจัดการขยะ
แบบรอบดานและครบวงจรในเรื่องสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน และกําหนดลําดับชั้นของการจัดการของเสีย 
จะเปนการแกไขปญหาขยะจากทะเลและขยะของประเทศ ใหเปนไปตามหลักสากลในการดูแลจัดการ
ปญหาส่ิงแวดลอม และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ ตอไป 
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